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Setores envolvidos:
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Solicitacao de inscricao de curso em Curitiba nos dias 18 a20 de maio

bom dia.

segue o parecer juridico solicitado para a contratagao direta por intermédio de inexigibilidade licitatéria.

att.

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n® 124/2022 — Inexigibilidade 18/2022

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes.
Inexigibilidade de Licitacao. Inscricao no curso com o
tema " 1° CONGRESSO NACIONAL DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA", para as Servidoras
Jheffany Nayara Anschau Secretaria de Administracao,
Lucimara Bernardi Coordenadora Controle Interno e
Danilo Lazzarotto Junior Procurador Geral do
Municipio. Hipdétese que remete aos pressupostos
constantes do inciso Il do Art. 25 c/c o artigo 13, inciso
VI, ambos da Lei n? 8666/93 e alteracGes posteriores.
Possibilidade.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo concernente a inexigibilidade de licitagdo para a
Inscricdo no curso com o tema " 1° CONGRESSO NACIONAL DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA", para as Servidoras Jheffany Nayara Anschau Secretaria
de Administragao, Lucimara Bernardi Coordenadora Controle Interno e Danilo Lazzarotto
Junior Procurador Geral do Municipio.

O curso sera realizado na cidade de Curitiba-Pr, nos dias 18, 19 e 20 de
maio de 2022, sendo ministrado pelo Ministro do TCU Antonio Anastasia, Francisco
Zardo, Rodrigo Pironti, Caio Kaiel, Camile Faccin, Alvaro Capagio, Raul Siqueira, Edgar
Guimaraes, José Roberto, Barbara Dayana, Luiz Henrique Lima, Barbara Reddel Berri,
Thiago Viola, Milene Cunha, Fernando Guimaraes, André Sberze e Edilberto Pontes
Lima, e Participacado Especial do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo Conselheiro do
TCE/PR e demais Especialistas e Consultores em Controle da Administragdo Publica

nos Atos Administrativos, Leis de Improbidade Administrativa, para discutir os impactos
1
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das alteragdes legislativas promovidas a partir do advento da Lei n° 13.655/15 (lei da
Seguranca Juridica), em especial as Leis n° 14.133/21 (lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), 14.210/21 (decisdo coordenada) e 14.230/21 (que promoveu profundas
alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa)

Usam, como justificativa, que o treinamento a ser ministrado, possui
especificidade e didatica unicas, compreendendo objeto singular, estando
fundamentada, por conseguinte, nos termos do Artigo 13, inciso VI e Artigo 25, inciso I,
ambos da Lei 8.666/93, enquadrando ainda a contratacdo no Inciso Il do Art. 24,
decorrente do valor enquadra-se nos limites de dispensa de licitacao.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitacdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade das contratacdes diretas por inexigibilidade pretendidas.

O processo 124/2022 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Solicitagcdes internas de Servicos

- Dotacédo Orcamentaria;

- Justificativa para a contratagéo direta;
- Folder do curso a ser contratado;

- Despacho autorizador;

- Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, afericdo que, inclusive, nao
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo estd afeta ao merito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se 0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagédo tenha validade e eficécia.

Passamos, apos tais consideragcdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administragao Publica exerce atividade

multifaria e complexa, sempre norteada pelo interesse publico.

Para alcancgéa-lo, em verdade, necessita de servigos e bens fornecidos por
terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizacdo de obras, prestacao de
servigcos, fornecimento de bens, execucao de servigos publicos, locacdo de imbveis e etc.

Nao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das
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pessoas a serem contratadas, de modo que a licitacao busca sanar os riscos advindos
dessa conduta, sendo que, caracterizando-se como um procedimento anterior ao préprio
contrato, admite que varias propostas sejam oferecidas, e, em consequéncia, permite
também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracéo.

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagao, ressalvando-se
0s casos especificados na legislagao.

Dentre as hip6teses excepcionadas pela lei n® 8666/93 (norma geral para
licitagbes e contratos da Administracdo Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitagcao
disciplinada no artigo 13 e 25 da lei em comento:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a:

()

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢édo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

A contratagdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de
contratacao direta por inexibilidade de licitagéo, prevista no art.25, inciso Il,c/c art.13, inciso
VI da Lei federal n® 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma.

O Tribunal de Contas da Uniao dirimiu controvérsia acerca da possibilidade
de contratacao direta sem licitacdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado
que:

as contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de curso abertos a
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terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista noinciso li (Decisdo 439198 plenario.
Sessdo 1510711998. DOU 2310711998"

Vale destacar, ainda sobre o referido acérdao, trecho do voto do Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apds analise o estudo e as conclusdes da area técnica
a respeito do tema contratacdo direta de .cursos de treinamento e capacitacdo na
administracao, concluiu:

"(...). Nesse sentido. defendo a possibilidade de inexibilidade de licitacdo. na atual realidade brasileira. estende-
se a todos o0s cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (. . .}. Assim. desponta. a meu ver,
com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratagéo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
é aregra geral. sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.”

Tais condicbes legais pra a contratacdo direta foram praticamente
reproduzidas pela Sumula n® 252 do Tribunal de Contas da Uniéo :

"A inviabilidade de competigéo para a contratagao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.66611993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos : servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado."

Restaria inviabilizada, portanto, a competigdo, nos termos do caput do artigo
25 da lei n? 8666/93. Acerca dessa hip6tese de inexigibilidade de licitacdo, pontua a
doutrina:

[...] ainviabilidade de licitagdo ndo é um conceito simples, que corresponda ei uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades.
Marcai Justen Filho busca sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial; impossibilidade
de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacdo. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha
sentido em se exigirsubmissao do negécio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratacéo), pois, a finalidade, a razéo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através da selegdo da melhor
proposta. [...] Parece fundamental que o gestor apresente justificativa para a contratagédo direta, nas hipéteses de inexigibilidade, deixando claro seu
principal elemento caracterizador,que é a inviabilidade de competigao, e demonstrando a razoabilidade do prego estipulado e o cumprimento das
formalidades exigidas pela legislagdo. Na hipétese em que a razdo da contratagdo direta é a exclusividade, torna-se necessaria a apresentagéo de
atestados de exclusividade porventura existentes.[grifo nosso]

A inviabilidade de competicao na contratagao de cursos nao reside, de per
si, na exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa

licitagdo. Corroborando com essa assertiva. o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:
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(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior,
curriculo, areas de especializagao, publicagdes, etc. Como

admitir que 0 menor pre¢o possa ser um bom critério para a

escolha? (TCU- Decisao n® 439/98)

(...) Séo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagéo para formalizar
tais contratos (TCU- Decisao n® 747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administragdo nao pode realizar licitagdo para
treinamento porque os profissionais ou empresas s&o incomparaveis.

Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adocao de uma licitacao do
tipo menor preco, por exemplo, poderia conduzir a obtencao de uma qualidade inadequada.

Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do
curso, estardo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notéria
especializacédo dos profissionais, visto que as caracteristicas dos profissionais envolvidos
s&0 pessoais, subjetivas, portanto.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagdo dos servigos técnicos profissionais
especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administracdo Publica a
contratacao por dispensa em face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia
contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o de menor preco,
porém, com qualidade deficiente.
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Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagao em
analise, visto que esta pacificado em todos os canais juridicos que cursos de capacitacao
encaixam-se nos art.25,11 c/c o inciso art.13,VI, ambos da Lei Federal n? 8.666/93

IV- CONCLUSAO

Dessarte, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagdo em analise
para a Inscricao no curso com o tema " 1° CONGRESSO NACIONAL DE CONTROLE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA", para as Servidoras Jheffany Nayara Anschau
Secretaria de Administracao, Lucimara Bernardi Coordenadora Controle Interno e
Danilo Lazzarotto Junior Procurador Geral do Municipio, visto que esta pacificado em
todos os canais juridicos que cursos de capacitacdo encaixam-se nos art.25,ll c/c o inciso
art.13,VI, ambos da Lei Federal n® 8.666/93.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 16 de maio de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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